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LA SICUREZZA DELLE GALLERIE STRADALI: 
LA REALTÀ ITALIANA NEL QUADRO EUROPEO

- South - west branch: Turin – Barcelona – Madrid,
- South branch: region Trento – Treviso – Raven – Rome,
- North branch: Hamburg – Copenhagen – Stockholm,
- North – east branch: Poznan – Warsaw – Vilnius.

L’evoluzione del concetto di rete stradale 
transeuropea in ragione dell’evoluzione politica 
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Il contributo dell’eccellenza tecnologica italiana



La rete stradale italiana è strutturata gerarchicamente, sotto il profilo 
gestionale e amministrativo in autostrade, strade statali, strade regionali, 
provinciali e comunali.

La situazione italiana non ha paragoni con quella dei principali Paesi UE, in 
quanto l'Italia è il Paese UE con il maggior numero di gallerie appartenenti alla 
rete TERN, avendo circa la metà del totale delle tratte e delle lunghezze delle 
gallerie lungo la rete di interesse europeo in conseguenza della morfologia del 
territorio nazionale e della necessità di assicurare, con la realizzazione delle 
gallerie, la compatibilità tra il progetto infrastrutturale ed i vincoli paesaggistici, 
naturalistici ed ambientali del territorio italiano .

I tunnel che rientrano nell'ambito di applicazione 
della direttiva si trovano principalmente in Italia 
(48%) e in Austria (12,5%), seguiti da Grecia 
(9%), Francia (7%) e Spagna (5%).

GALLERIE APPARTENENTI ALLA RETE TERN NEL CAMPO DI APPLICAZIONE DELLA 
DIRETTIVA (L > 500m)

Aperte al traffico In progettazione o costruzione TOTALI

TERN 2006 360 41 401
TERN 2014 50 5 55
TERN 2024 15 3 18

TOTALI 425 49 474

A queste gallerie si aggiungono le gallerie di lunghezza inferiore a 500 m e/o 
situate lungo la rete non TERN lungo gli oltre 850.000 km di strade statali, 
regionali, provinciali e comunali (circa 2000 gallerie lungo la sola rete ANAS) 

LA SICUREZZA DELLE GALLERIE STRADALI: 
LA REALTÀ ITALIANA
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LA SICUREZZA DELLE GALLERIE STRADALI: 
IL QUADRO NORMATIVO EUROPEO

Tunnel Manager

Safety officer

Inspection entity



LA SICUREZZA DELLE GALLERIE STRADALI: 
EVOLUZIONE DEL NORMATIVO GENERALE

Direttiva 
Europea
2004/54

«requisiti minimi 
di sicurezza per 
le gallerie della 
Rete stradale 
transeuropea» 

D.M. 
14/09/2005 
«Norme di 

illuminazione 
delle gallerie 

stradali» 

Linee guida 
(progettazione 

Gallerie 
Stradali» 
ANAS in 
CSLLPP

D.lgs. 
264/06

Commissione 
Permanente 

Gallerie

REVISIONE 
Linee Guida 

ANAS

Circolare ANAS 
«caratteristiche 
Geometriche e 
Funzionali delle 
gallerie Stradali»

D.P.R. n° 
151/2011

(prevenzione 
incendi)

D.L.gs n° 1 
24/01/2012
(allineamento 

norme 
europee)

Proposta 
normativa 

per gallerie 
extra TERN

Regola 
Tecnica 

Ministero 
Inerno 
(Extra 
TERN)

2005

Decreto 01/08/2022
Linee guida per la 

classificazione e gestione del 
rischio, la valutazione della 
sicurezza ed il monitoraggio 

delle gallerie esistenti lungo le 
strade statali o autostrade 
gestite da Anas S.p.a. o da 
concessionari autostradali

2004 2006 202220122011

D.M. 
05/11/2001 

«Norme 
funzionali e 
geometrich

e per la 
costruzione 

delle 
strade» 

2001 2007

D.M. 
19/04/2006 

«Norme 
funzionali e 
geometriche 

per la 
costruzione 

delle 
intersezioni 
stradali.» 

2009

D.L. 109/18 
«Disposizioni urgenti 

per la città di 
Genova, la 

sicurezza della rete 
nazionale delle 

infrastrutture e dei 
trasporti, gli eventi 
sismici del 2016 e 
2017, il lavoro e le 
altre emergenze»

2018 2025

CPG in
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LA SICUREZZA DELLE GALLERIE STRADALI: 
LA REALTÀ ITALIANA E L’ATTIVITÀ DI ANSFISA

2008 
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CPG nel CSLP

2022
(ANSFISA)
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LA SICUREZZA DELLE GALLERIE STRADALI: 
LA REALTÀ ITALIANA E L’ATTIVITÀ DI ANSFISA

ANDAMENTO ATTIVITÀ ISPETTIVE 
(2018-2026)

PROVVEDIMENTI DI MESSA IN 
SERVIZIO (2018-2026)

2022 2022
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LA SICUREZZA DELLE GALLERIE STRADALI: 
IL PERCORSO DEL PROCESSO DI ADEGUAMENTO

analisi di rischio

progetto della sicurezza/conformità

sopralluoghi per la m.e. 

requisiti/misure di sicurezza

documentazione di sicurezza

«messa in servizio»
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Art. 13
(Analisi di rischio)

1. L'analisi di rischio viene effettuata da un soggetto terzo o funzionalmente indipendente dal gestore della galleria, con oneri a carico del gestore stesso.
2. L'analisi di cui al comma 1 riferita ad una determinata galleria tiene conto di tutti gli elementi inerenti alle sue caratteristiche progettuali e delle condizioni del traffico 
che incidono sulla sicurezza e segnatamente le caratteristiche ed il tipo di traffico, la lunghezza e la geometria della galleria, nonché’ il numero previsto di veicoli pesanti 
in transito giornaliero.
3. L'analisi di rischio deve essere svolta, secondo le modalità previste nell'allegato 3, per le gallerie esistenti che presentano carenze rispetto ai requisiti di 
sicurezza di tipo strutturale di cui all'allegato 2, ovvero per quelle gallerie che presentano caratteristiche speciali di cui all'articolo 4, comma 8. L'analisi di 
rischio deve dimostrare che opportune misure di sicurezza alternative o integrative, rispetto a quelle previste dall'allegato 2, siano tali da realizzare condizioni con livello 
di protezione equivalente o accresciuta rispetto agli obiettivi di sicurezza definiti dall'articolo 3, con particolare riferimento alla sicurezza degli utenti, del personale 
addetto, dei servizi di soccorso in genere e dei servizi resi dal Corpo nazionale dei vigili del fuoco.
4. Il contenuto ed i risultati dell'analisi di rischio devono essere inseriti nella documentazione di sicurezza trasmessa alla Commissione.
5. La Commissione provvede a formare ed a tenere aggiornato il catalogo delle analisi di rischio approvate. Il catalogo e' composto da due sezioni, una relativa alle 
verifiche di equivalenza con il criterio comparativo, per le gallerie esistenti che presentano carenze di requisiti di sicurezza di tipo strutturale e l'altra per le analisi 
integrative delle misure di sicurezza, per le gallerie che presentano caratteristiche speciali di cui all'articolo 4, comma 8.
6. La Commissione, in assenza di sufficienti e documentate garanzie di livello prestazionale, chiede, ove lo ritenga necessario e con oneri a carico del gestore, il 
collaudo tecnico dei sottosistemi adottati come misure di sicurezza alternative o integrative nelle analisi di rischio per la compensazione delle carenze di requisiti a 
carattere strutturale, al fine di accertare l'affidabilità e l'efficienza, che caratterizzano la loro prestazione.

LA SICUREZZA DELLE GALLERIE STRADALI: 
IL PERCORSO DEL PROCESSO DI ADEGUAMENTO
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I REQUISITI DI SICUREZZA E L’APPROCCIO PRESCRITTIVO
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LA SICUREZZA DELLE GALLERIE STRADALI: 
I REQUISITI DI SICUREZZA E L’APPROCCIO PRESCRITTIVO

RETE TERN 2006 RETE TERN 2014
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LA SICUREZZA DELLE GALLERIE STRADALI: 
INNOVAZIONE TECNOLOGICA PER SPECIFICHE MISURE

Misure organizzative e gestionali (e tecnologie basate su esperienze applicative)
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Telecamere AID
Sensori
Attuatori

Presenti 
nell’impiantistica di  
galleria

PLC
Programmable Logic 
Controller

Presente in uno shelter 
all’esterno della galleria

Server  
SCADA

HMI
Human Machine Interface

monitor che gli operai utilizzano 
per interagire con il sistema 
SCADA e gestirlo (Centro di 
Controllo del Gestore)

I sistemi SCADA permettono al Gestore di controllare i propri impianti, anche a grandi 
distanze e ottenere informazioni relative alla loro operatività, basate sui dati. 

I vantaggi sono che si possono gestire più dati contemporaneamente, in modo più efficiente, riducendo i 
tempi di inattività, automatizzando i processi con i quali attivare un allarme, e con la relativa 

conseguenza di semplificare l’interazione dell’uomo con i sistemi presenti in galleria

Integrazione nei sistemi S.C.A.D.A.  (Supervisory Control And Data Acquisition)
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L’innovazione della Direttiva: 
la combinazione 
dell’approccio 
prescrittivo con l’approccio 
performance-based

LA SICUREZZA DELLE GALLERIE STRADALI: 
OLTRE LE SINGOLE TECNOLOGIE: L’APPROCCIO PRESTAZIONALE

Tratto da Bernhard Kohl – Varsavia 2023

L’analisi di rischio deve 
svilupparsi congiuntamente al 
progetto (organico) degli 
apprestamenti di sicurezza e delle 
misure impiantistiche correlate ai 
requisiti di sicurezza 
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Impianti idrici

Impianti drenaggio

LA SICUREZZA DELLE GALLERIE STRADALI: 
OLTRE LE SINGOLE TECNOLOGIE: L’APPROCCIO PRESTAZIONALE

Roma, 10 settembre 2026 – Ing. E. Renzi
AEIT-PIARC 2026: EFFICIENZA E SICUREZZA DELLE GALLERIE STRADALI

Il contributo dell’eccellenza tecnologica italiana

Prestazione attesa 
in termini 

di «accettabilità» 
del rischio
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• L’art. 12 co. 4 bis del D.L. 109/2018, oltre al trasferimento all'Agenzia delle 
funzioni ispettive e dei “poteri di cui agli articoli 11, commi 1 e 2, e 12 del 
decreto legislativo 5 ottobre 2006, n. 264 al fine di garantire la sicurezza 
delle gallerie situate sulle strade appartenenti alla rete stradale 
transeuropea”, attribuisce ad ANSFISA le funzioni ispettive e i poteri atti a 
“garantire la sicurezza delle gallerie situate sulle strade non appartenenti 
alla rete stradale transeuropea”. 

• Anche alla luce della precedente elaborazione di un’apposita Regola Tecnica per 
la Sicurezza delle gallerie “Extra TERN”, l’Agenzia ha istituito, nel mese di luglio 
2022, un Tavolo Tecnico coordinato dal Direttore della Direzione Infrastrutture 
Stradali e Autostradali e costituito da rappresentanti della stessa ANSFISA, del 
Ministero per le Infrastrutture e la Mobilità Sostenibili, del Consiglio Superiore dei 
LL.PP., del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco.

• Detto Tavolo Tecnico, il cui insediamento è avvenuto nel mese di settembre 
2022, ha concluso i propri lavori alla fine del 2023 e si è in attesa del 
perfezionamento dell’iter approvativo del Decreto MIT per le gallerie delle 
rete non TERN. 

• Il decreto del MIT integrerà l’apposita Regola tecnica antincendio per e 
gallerie non Tern approvata con Decreto del Ministero dell’Interno il 20 
giugno del 2025 e per la cui applicazione è allo studio un protocollo di 
collaborazione con i VVF.

LA SICUREZZA DELLE GALLERIE STRADALI: 
LE GALLERIE DELLE RETI STRADALI «NON TERN»
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Rete TERN: circa 1% rete Nazionale

Rete “non TERN” (ANAS, Regioni, 
Province, Comuni) caratterizzata da:

• Elevato numero di fornici;

• Fornici bidirezionali;

• Situazione manutentiva pregressa e 
caratteristiche progettuali non sempre note

• Gestori con risorse operative e finanziarie
limitate, differenti livelli organizzativi e 
differenti competenze

• Localizzazione delle gallerie con criticità
elevate nella gestione dell’emergenza

LA SICUREZZA DELLE GALLERIE STRADALI: 
LE GALLERIE DELLE RETI STRADALI «NON TERN»



 Sviluppo di specifiche direttive inerenti alla corretta implementazione dei requisiti 
      di sicurezza e ai processi di monitoraggio e controllo (es. impianti elettrici, centri di controllo)

 Sviluppo di una procedura specifica per l’attività ispettiva in grado di integrare gli aspetti strutturali 
con le verifiche di livello impiantistico

LA SICUREZZA DELLE GALLERIE STRADALI: 
ATTIVITÀ DELLA COMMISSIONE PERMANENTE E DI ANSFISA

 Valorizzazione delle esperienze sviluppate nei sopralluoghi ispettivi anche nella prospettiva di 
      un progressivo miglioramento della gestione del rischio per tutte le gallerie della rete

 Valorizzazione delle esperienze di altri stati europei anche nell’ambito delle attività di 
      collaborazione del Tunnel Committee

 Valorizzazione di studi e ricerche, attraverso protocolli di collaborazione con Università 
      e Consorzi universitari

 Promozione di iniziative di formazione per i tecnici progettisti, i controllori e il personale 
      tecnico dei gestori
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